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imaurilandia@mpgo.mp.br Ministério Publico
do Estado de Goias

Autos n, 201900142007 (Precedimento Administrativo)

RECOMENDACAOQO 03/2019

(Destinada as chefias dos Poderes Executivo e Legislativo dos quatro

Municipios que compdem a Comarca de Maurilandia/GO)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por este 6rgio de execugio, no
uso de suas atribui¢des legais, com fundamento no artigo 27, inciso 1V, da Lei n. 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), € no art. 60, II, da Lei Complementar
n. 25/98 (Lei Orginica Estadual do Ministério Publico de Goias), resolve expedir a presente

RECOMENDACAO, fazendo-a nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que, recentemente, foi instaurado nesta Promotoria de Justiga,
Procedimento Extrajudicial para apurar irregularidades na utilizagdo dos bens publicos por agentes

publicos e por particulares (Atena n. 201900142007);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democritico ¢ dos interesses sociais € individuais indisponiveis, nos tcrmos do artigo 127,

caput, da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso III, da Constituigdo Federal, prescreve que €
fungdo institucional do Ministério Publico promover a proteg¢iio do patriménio publico ¢ social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivo;
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CONSIDERANDO que além de conferirem unidade ao sistema normativo-constitucional,
os principios atuam como fatores de imposi¢do, interpretagdo ou integragido, possuindo cardter

imperativo, que exige que os agentes publicos e poderes constituidos adotem as medidas necessarias, na

mais ampla dimensdo possivel, a materializagdo dos valores que albergam;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Administra¢do Publica direta ¢ indircta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeccrd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que sob a ética do Estado Democratico de Direito, o principio da
legalidade se traduz como regra pela qual deve haver uma relagdo de conformidade entre os atos
administrativos ¢ a lei, na medida em que o Estado deve se submeter a ordem juridica e, por corolario
16gico, todos os atos do Poder Piblico devem buscar seu fundamento de validade no padrdo normativo

originario do érgdo competente;

CONSIDERANDO que o principio da moralidade administrativa exige que o
administrador observe valores caros ao interesse publico, em razdo da natureza de sua propria atividade,
direcionando seu agir para a consecu¢ido do bem comum e ndo por critérios de ordem ideoldgica ou de
estrita subjetividade, de modo que seus atos auferem seu fundamento de validade na norma juridica, de

observancia cogente ao intraneus;

CONSIDERANDO que o principio da legalidade cxige adequagdo do ato a lei, enquanto
que o da moralidade torna obrigatdrio que o mover do agente, assim como o objetivo de suas agoes,
estejam em harmonia com o dever de bem administrar, expurgando-se¢ da seara publica quaisquer

condutas que redundem em vontades pessoais do administrador;
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 23, inciso I, da Constitui¢do da Republica, é

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela guarda da

Constituigdo, das leis ¢ das institui¢des democraticas e conservar o patriménio publico;

CONSIDERANDO que os agentes da Administragio Publica, ao screm investidos nessa
fungdo, assumem para a coletividade o compromisso de bem servi-la, porque outro nio ¢ o desejo do

povo, como legitimo destinatario dos bens, servigos e interesses administrados pelo Estado;

CONSIDERANDO que ndo obstante as facetas da discricionaricdade outorgada aos
agentes publicos, ndo lhes é dado utilizar os poderes juridicos subjacentes as suas atribuigdes, em
evidente excesso de poder com a gestdo da coisa publica, mais explicitamente utilizagdo em finalidade
distinta daquecla & que sc destina, mormente quando o uso de veiculos ¢ outros bens publicos por
servidores, para fins particulares, tais como o transporte didrio ao trabalho ¢ o retorno a
residéncia, bem como seu uso em finais de semana, atitudes estas que importam em dano ao

erario, pois geram despesas ao Municipio com combustivel, manuten¢io e desgaste;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 9°, da Lei 8.429/92: “constitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato. fungdo, emprego ou atividade nas

entidades mencionadas no art. 1° desta lei, ¢ notadamente: (...) XII - usar, em proveito proprio, bens,

rendas, verbas ou valores integrantes do acerve patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°

desta lei”;

CONSIDERANDO quc de acordo com jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justi¢a do
Estado de Goias tal ato configura improbidade administrativa em vista dos danos ao erario, nos

seguintes termos:

TRIPLA APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. USO DE VEICULO OFICIAL PARA FINS
PARTICULARES. CONDUTA CONFIGURADORA DL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FATO
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COMPROVADO. DOLO GENERICO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. SANCOES  ADMINISTRATIVAS.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA. CONDENAGAO MANTIDA. 1. A Lei
n. 8.429/92 da agédo de improbidade administrativa, que explicitou o canone do art. 37, § 4°, da Constituigao
Federal, teve como cscopo impor sangdes aos agentes publicos incursos em atos de improbidade nos casos em
que: a) importem em enriquecimento ilicito (art.9°); b) que causem prejuizo ao erario (art. 10); ¢) que atentem
contra os Principios da Administragio Publica (an. 11). 2. E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992 requer a
demonstragiio de dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico. 3. Além
de causar prejuizos ao eririo (v.g. desgaste da coisa, manutengdo, consumo dec combustivel ctc.), a
utilizacdio de veiculo publico para fins exclusivamente particulares enscja desvio de finalidade, com
nitido desrespeito aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa. 4. No caso
concreto, restou comprovada a utilizagdo de veiculo oficial, em beneficio privado dos réus, quando houve o
transporte de pessoas da festa de aniversario promovida por um dos agentes, ocasido em que, ao sc envolver
em acidente, o automével teve perda total e vitimou fatalmente um dos ocupantes. Assim, os fatos narrados na
inicial foram demonstrados no curso da demanda, e revelam a pratica de atos de improbidade, mediante clara
vontade ¢ intengiio dos agentes, estando inseridos nos artigos 10 ¢ 11, da Lei n” 8.429/1992. 5. Nao enscjam
modificagdes as penalidades administrativas fixadas sob as balizas legais ¢ em conformidade com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, segundo ocorreu na presente hipétese. RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA CONFIRMADA. (TIGO, Apelagio (CPC) 0233726-
05.2015.8.09.0074, Rel. , 4* Camara Civel, julgado em 17/12/2018, DJe de 17/12/2018)

CONSIDERANDO a possibilidade dc que as demais sccrctarias ¢ scus respectivos

secretarios também estejam fazendo uso de veiculos e outros bens publicos para fins particulares;

CONSIDERANDQO o disposto no artigo 1° Il do Decreto-Lei 201/67: “Art. 1° Sdo
crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio,

independentemente do pronunciamento da Cdamara dos Vereadores: (...) Il - utilizar-se, indevidamente,
em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos; (...) §1° Os crimes_definidos

néste artigo sdo de acdo piiblica, punidos os dos itens I e Il, com a pena de reclusio, de dois a doze

anos, ¢ os demais, com a pena de detengdo, de trés meses a trés anos.
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CONSIDERANDO que ha elementos concretos de que cste tipo de pratica tem sido
levada a efeito nos quatro municipios que compdem a Comarca de Maurilindia (Maurilandia,
Turvelandia, Porteirdo e Castelindia), por prefeitos, secretarios, vercadores e outros agentes

publicos'.
RESOLVE:

RECOMENDAR aos Chefes dos Poderes Executivo ¢ Legislativo de Maurilandia,

Turveldndia, Porteirdo e Castelandia que, no exercicio de scu poder hierarquico, tomem providéncias

destinadas a corrigir o uso indevido de bens publicos, especialmente veiculos, fazendo cessar seu uso
didrio para transporte da residéncia ao trabalho, além da proibigdo de que tais veiculos permane¢am a
disposi¢do de funcionarios municipais além do hordrio de trabalho. Mais que isso: recomenda-se a
proibi¢do de uso de quaisquer bens publicos, moveis ou imoéveis, por particulares, sempre que nio

houver um interesse puiblico imediato, subjacente a utilizagdo.

a) providenciem a identificagdo de todos os veiculos oficiais de propricdade dos respetivos
municipios ¢ vinculados aos orgdos do PODER EXECUTIVO OU LEGISLATIVO,
conforme o caso, com o respcectivo timbre ¢ cores oficiais do municipio, para facilitar a

identificagdo do veiculo funcional por qualquer cidadio;

b) que editem um ato normativo interno recomendando a todos os agentes publicos
municipais que se abstenham de utilizar para fins particulares veiculos oficiais de
propricdade destes municipios e vinculados aos 6rgdos dos Poderes Executivo e

Legislativo, tanto durante quanto fora do horario de expediente; e

1 Este Promotor de Justica presenciou o momento em que um veiculo piblico cra utilizado por agente publico em
comarca diversa (Santa Helena de Goids), em um sabado & noite, conduta esta sensivelmente divorciada do interesse
plblico, especialmente porque o agente publico frequentava um bar naquele momento.
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¢) divulguem adequadamente csta recomendagdo por meio de reprodugdio ¢ afixacdo em

local de facil acesso ao piblico, inclusive nas Prefeituras e Casas Legislativas ¢ demais

érgiios publicos dos municipios; e

d) que tomem medidas para que haja fiscalizagio efetiva mediante documentos que
comprovem a regularidade do uso dos veiculos oficiais, o que podera scr feito via controle
de trafego e/ou quilometragem, os quais poderdo ser solicitados/rcquisitados para fins de

consulta popular e/ou investigagdo dos 6rgaos competentes,

¢) observem as legislagdes locais (em especial a Lei Organica), quando estes regramentos

previrem algum tipo de autorizagdo para utilizagdo de bens publicos.

Espera o Parquet o pronto atendimento desta RECOMENDACAO, por ser medida
imprescindivel a prote¢io da ordem juridica constitucional e democratica, cuja defesa incumbe a esta

Instituigdo.

Concedo prazo de 30 dias para a operacionalizagio ¢ comprovacio das medidas tendentes
a corrigir as condutas dos servidores publicos que estejam fazendo uso de vciculos ¢ outros bens
publicos para fins particulares, nos termos acima exemplificados (transporte de casa para o trabalho,
permanéncia do veiculo na residéncia para uso aos finais de scmana; maquinas cmprestadas para uso

em propriedade particular), sem prejuizo de demais situagdes que também configurem uso particular.

Fixo prazo de 15 dias para os respectivos chefes de Poderes se manifestarem acerca do

acatamento desta Recomendagio.

Ressalto que o ndo cumprimento da presente recomendacdio poderd cnsejar a adogdo das
medidas judiciais pertinentes, caso constatadas situagdes que configurem uso de veiculo ou outros bens
publicos para fins particulares, servindo esta Recomendagdo como prova do dolo do gestor publico

quanto ao cumprimento de deveres legais.
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Por fim, DETERMINA-SE:

I - a publicagdo desta Recomendagio no Diario Oficial do MPGO e afixagdo cm local de

costume;

Il - encaminhe-se, por oficio, a presente Recomendagio aos envolvidos, para conhecimento

e providéncias de mister; ¢

11l - encaminhe-se copia desta RECOMENDAGCAOQ ao Centro de Apoio Operacional do

Patriménio Publico do Ministério Pablico do Estado de Goids, via e-mail, para o devido conhecimento.

Maurilandia, 16 de abril de 2019,

e

AVIQ FRAGA F/GRECO



